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Carta de fecha 29 de julio de 2016 dirigida al Presidente 
del Consejo de Seguridad por el Secretario General 

De conformidad con lo dispuesto en las resoluciones del Consejo de Seguridad 
1575 (2004), 1639 (2005), 1722 (2006), 1785 (2007), 1845 (2008), 1895 (2009), 
1948 (2010), 2019 (2011), 2074 (2012), 2123 (2013), 2183 (2014) y 2247 (2015), 
tengo el honor de remitirle la carta adjunta de fecha 20 de julio de 2016, que recibi 
de la Sra. Federica Mogherini, Alta Representante y Vicepresidenta de la Comision 
Europea, por la que se transmite el 42° informe sobre las actividades de la operacion 
militar de la Union Europea en Bosnia y Herzegovina (vease el anexo). El informe 
abarca el periodo comprendido entre el 1 de septiembre de 2015 y el 29 de febrero 


de 2016. 


Le agradeceria que tuviera a bien senalar la presente carta y su anexo a la 
atencion de los miembros del Consejo de Seguridad. 


( Finnado ) BAN Ki-moon 
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Anexo 


De conformidad con las resoluciones del Consejo de Seguridad 1575 (2004), 
1639 (2005), 1722 (2006), 1785 (2007), 1845 (2008), 1895 (2009), 1948 (2010), 
2019 (2011), 2074 (2012), 2123 (2013), 2183 (2014) y 2247 (2015), me complace 
remitir al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas el 42° informe sobre la 
Operacion Althea (vease el apendice). 


( Firmado ) Federica Mogherini 
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Informe de la Alta Representante de la Union Europea para 
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad sobre las 
actividades de la operacion militar de la Union Europea en 
Bosnia y Herzegovina 


Introduccion 

1. El presente informe abarca el periodo comprendido entre el 1 de septiembre de 
2015 y el 29 de febrero de 2016. 

2. En sus resoluciones 1575 (2004), 1639 (2005), 1722 (2006), 1785 (2007), 
1845 (2008), 1895 (2009), 1948 (2010), 2019 (2011), 2074 (2012), 2123 (2013), 
2183 (2014) y 2247 (2015), el Consejo de Seguridad solicito a los Estados 
Miembros que actuaban por conducto de la Union Europea, o en cooperacion con 
ella, que lo informasen sobre las actividades de la operacion militar de la Union 
Europea en Bosnia y Herzegovina (EUFOR) al menos cada seis meses. Este es el 
42° de esos informes. 


Antecedentes politicos 

3. El ultimo periodo sobre el que se informa acerca de las actividades de la 
mision Althea de la EUFOR se caracterizo por la continuacion de los esfuerzos de 
reforma como resultado de los cuales el 15 de febrero de 2016 la Presidencia del 
pais presento una solicitud de inclusion como miembro en la Union Europea. La 
solicitud de Bosnia y Herzegovina de admision en la Union Europea, expresion de 
las aspiraciones del pais, confirmo que los lideres de Bosnia y Herzegovina estan 
dispuestos a continual - con las reformas y aplicar, en el future, las medidas 
necesarias del caso. La cooperacion regional continuo. 

4. Si bien las autoridades de Bosnia y Herzegovina han seguido ocupandose de 
las prioridades de la reforma y aplicando el programa de reforma, las tensiones entre 
los principals partidos politicos perturbaron la estabilidad de la coalicion 
gobernante a nivel estatal que se formo en octubre de 2015, asi como la de las 
entidades de los gobiernos de la Federacion y de la Republica Srpska. 

5. En cuanto a los llamamientos hechos por la dirigencia de la entidad de la 
Republica Srpska de que se lleve a cabo un referendo sobre el poder judicial a nivel 
estatal, el Presidente de la Republica Srpska, Milorad Dodik, anuncio en enero que 
la realizacion del referendo se suspenderia con el objeto de encontrar una solucion 
adecuada mediante el Dialogo Estructurado sobre Justicia entre la Union Europea y 
Bosnia y Herzegovina. La iniciativa del referendo podra reactivarse en cualquier 
momento, dado que la decision de la asamblea nacional de la Republica Srpska, de 
15 de julio de 2015, sigue en vigor y sigue suscitando gran preocupacion. La 
continua retorica secesionista es inaceptable, estorban los esfuerzos de reforma en 
curso y socava la estabilidad y el progreso en Bosnia y Herzegovina. 

6. La renovacion del mandato de la operacion Althea de la EUFOR por el 
Consejo de Seguridad en noviembre de 2015 contribuyo tambien a la consolidacion 
de la estabilidad y la seguridad de Bosnia y Herzegovina. 
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7. En diciembre de 2015 se celebro la primera reunion del Consejo del Acuerdo 
de Asociacion y Estabilizacion y el Comite de Asociacion y Estabilizacion de la 
Union Europea con resultados alentadores, entre los que se cuentan la aceptacion de 
Bosnia y Herzegovina de la metodologia de comercio tradicional para la adaptacion 
del Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion tras la adhesion de Croacia a la Union 
Europea. Como consecuencia de ello, se reanudaron las negociaciones entre Bosnia 
y Herzegovina y la Union Europea en febrero, con la expectativa por parte de la 
Union Europea de que Bosnia y Herzegovina llegue, sin tardanza, a un acuerdo con 
respecto a la adaptacion tecnica del Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion. La 
aplicacion del programa de reforma siguio su curso y se adoptaron y comenzaron a 
aplicar algunas nuevas reformas, incluidas estrategias y legislacion. Si bien en el 
periodo que abarca el informe Bosnia y Herzegovina realizo progresos 
considerables, sigue estando a la zaga. 

8. Los Gobiernos de Bosnia y Herzegovina y Serbia celebraron su primer periodo 
de sesiones conjunto en Sarajevo en noviembre de 2015, luego de la visita de la 
Presidencia de Bosnia y Herzegovina a Belgrado en julio, evento que marco la 
mejora de las relaciones despues de las tensiones que surgieron en torno a la 20 a 
conmemoracion del genocidio de Srebrenica y durante esas celebraciones. Tambien 
hubo reuniones bilaterales de alto nivel con la dirigencia de Croacia, incluidos los 
miembros de la Presidencia de Bosnia y Herzegovina que participaron en la 
ceremonia de asuncion de la Presidenta de Croacia, quien posteriormente, en su 
primera visita al extranjero, fue a Bosnia y Herzegovina. El Ministro de Relaciones 
Exteriores y Asuntos Europeos de Croacia hizo su primera visita oficial a Bosnia y 
Herzegovina unos pocos dias despues de su nombramiento en enero de este ano. 
Tambien se promovio una serie de iniciativas regionales y acuerdos bilaterales con 
paises vecinos de Bosnia y Herzegovina. 

9. En los proximos meses se deberan mantener los esfuerzos de reforma, 
independientemente de las elecciones locales de octubre de 2016, en particular para 
abordar la dificil situacion socioeconomica. Bosnia y Herzegovina deberia aumentar 
la funcion constructiva que desempena a nivel regional y estar dispuesta a enfrentar 
los desafios regionales y mundiales. 


III. Situacion de seguridad y actividades de la EUFOR 

10. La situacion de la seguridad en Bosnia y Herzegovina fue en general tranquila 
y estable durante el periodo que abarca el informe. Sin embargo, no se ha afianzado 
la estabilidad. Durante el periodo no se registro ninguna amenaza a la situacion de 
la seguridad, aunque el ataque en noviembre en la zona Rajlovac, de Sarajevo, en el 
que una persona armada mato a dos soldados bosnios e hirio a otros cuatro, genero 
preocupacion. 

11. Los dirigentes politicos adoptaron algunas medidas para comenzar a abordar 
los problemas socioeconomicos. Sin embargo, la dificil situacion socioeconomica 
sigue provocando una gran inquietud y para solucionarla haran falta esfuerzos de 
reforma efectivos y sostenidos. Es necesario ocuparse de las causas profundas de las 
tensiones socioeconomicas para lograr una estabilidad a largo plazo. Ademas, en el 
periodo que abarca el informe siguio escuchandose una retorica de polarizacion y 
secesionista. Asimismo, problemas mundiales como el regreso de los combatientes 
extranjeros y las corrientes migratorias mixtas tal vez ejerzan en el futuro aun mas 


4/6 


16-13207 



S/2016/663 


presion sobre un entorno de seguridad de por si relativamente fragil, asi como sobre 
los organismos encargados de hacer cumplir la ley. 

12. Se lograron algunas mejoras en lo que respecta a la capacidad de los 
organismos de Bosnia y Herzegovina encargados del cumplimiento de la ley, pero 
sigue habiendo problemas y deficiencias. Tambien quedan por resolver importantes 
cuestiones estructurales y tacticas en el seno de la policia. En particular, en los 
pianos estrategico y operacional el mando y control sigue siendo debil y los 
organismos encargados del cumplimiento de la ley siguen estando fragmentados, 
descoordinados y vulnerables a la manipulacion politica y la obstruccion. 

13. El 23 de septiembre de 2015, el Ministerio de Asuntos Civiles organizo la 
primera reunion del Directorio de la Junta de Donantes para la Remocion de Minas, 
despues de la decision que tomaron los donantes el 26 de mayo de 2015 de 
reconstituir la Junta. La reunion fue copresidida por el PNUD, organismo que 
cumple esta funcion, de conformidad con las disposiciones de la Ley de Remocion 
de Minas (2002). Se considero que una mayor transparencia y confianza renovada 
entre los donantes y las autoridades de Bosnia y Herzegovina, asi como la solucion 
de las graves carencias de gobernanza de este sector, eran condiciones previas para 
mantener un nivel adecuado de participacion y compromiso de la comunidad de 
donantes y de apoyo de la operacion Althea en materia de creacion de capacidad y 
capacitacion. 

14. La operacion Althea siguio desempenando con exito sus tareas de creacion de 
capacidad y capacitacion al tiempo que comenzo a aplicar un enfoque mas integrado 
con la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) en ese ambito. El 
cuartel general de la operacion Althea de la EUFOR se mostro dispuesto a apoyar a 
las autoridades de Bosnia y Herzegovina en sus esfuerzos para mantener un entorno 
seguro. La presencia de la EUFOR sobre el terreno, incluso por conducto de sus 
equipos de enlace y observacion, sigue haciendo una contribucion importante a la 
estabilidad y la seguridad. La operacion esta configurada adecuadamente para 
realizar sus principales tareas, pero sigue siendo necesario encarar de lleno los 
obstaculos politicos y las deficiencias de las fuerzas armadas de Bosnia y 
Herzegovina, que no se han resuelto, asi como la gran cantidad de recursos 
dedicados a la vigilancia y la gestion de un excedente de armas y municiones 
obsoletas, para que dichas fuerzas armadas puedan beneficiarse plenamente del 
ofrecimiento de actividades de creacion de la capacidad y capacitacion. 

15. Las fuerzas armadas de Bosnia y Herzegovina lograron aumentar la tasa de 
eliminacion de los excedentes de municiones, armas y explosivos y avanzar con el 
inventario en parte gracias al apoyo prestado por la Organizacion para la Seguridad 
y la Cooperacion en Europa, la Union Europea y otros asociados de la comunidad 
internacional. 


IV. Conclusiones 

16. El impulso positivo en el camino hacia la inclusion de Bosnia y Herzegovina 
en la Union Europea y los progresos logrados hasta la fecha han ayudado a aliviar el 
estancamiento a que se enfrento el pais en los ultimos anos. La Union Europea no 
considerara la solicitud de inclusion de Bosnia y Herzegovina en la Union Europea 
a menos que el pais logre progresos significativos en la aplicacion del programa de 
reformas. Por otro lado, tambien se espera que Bosnia y Herzegovina asegure la 
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funcionalidad de un mecanismo de coordinacion sobre cuestiones relacionadas con 
la Union Europea y adapte el Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion tras la 
adhesion de Croacia a la Union Europea. La reconciliacion en Bosnia y Herzegovina 
y en la region tambien debe seguir siendo una prioridad. 

17. Durante el periodo de que se informa la situacion general de la seguridad se 
mantuvo tranquila y estable en el pals. Sin embargo, no se ha afianzado la 
estabilidad. Se deberia seguir poniendo atencion en seguir mejorando las dificiles 
condiciones socioeconomicas. Problemas mundiales como el regreso de los 
combatientes extranjeros y las corrientes migratorias mixtas tal vez ejerzan en el 
futuro aun mas presion sobre un entorno de seguridad de por si relativamente fragil, 
asi como sobre los organismos encargados del cumplimiento de la ley de Bosnia y 
Herzegovina. 

18. Si bien persisten desafios importantes, el nuevo enfoque de la Union Europea 
deberia aprovecharse para mantener un impulso politico positivo. 




